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DEJA SIN EFECTO RESOLUCION EXENTA N°95, de
23 DE MARZO DE 2017, EN CUANTO A LA
READJUDICACION DE LA LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
REPARACION DE LA OFICINA DE QUINTA NORMAL
DEL SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E
IDENTIFICACION, ¥ DECLARA DESIERTO DICHO
PROCESO LICITATORIO.

RESOLUCION EXENTAN® | & Z /

SANTIAGO, 7 7 MAY 01
Hoy se resolvid lo que sigue:

VISTOS: Lo dispuesto en el D.F.L. N® 1/19.653 de 13 de
diciembre de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N® 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.880, gque Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, en el Decreto Supremo N°250, de 09 de marzo de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley N°15.886; en la Ley N°20.881,
que aprueba Presupuestos del Sector Pablico para el ano 2017; lo senalado en las letras g) v
v) del articulo 7° de la Ley N°19.477, Organica del Servicio de Registro Civil e |dentificacion;
en la Resolucion Exenta N" 398 del 14 de noviembre de 2016 que Aprueba Bases
Administrativas, Especificaciones Técnicas y Anexos para la contratacion del servicio de
reparacion de la Oficina de Quinta Mormal del Servicio de Registro Civil e Identificacion y
dispone llamado a Licitacion Pablica; en la Resolucion Exenta N°435 de 07 de diclembre de
2016, que Designa Integrantes de la Comision Evaluadora en Licitacion para la Contratacion
del Servicio de Reparacion de la Oficina de Quinta Normal del Servicio de Registro Civil e
Identificacidon; el Informe Final de Evaluacion, de fecha 19 de diciembre de 2016; en la
Resolucion Exenta N° 13, de 10 de enero de 2017, que prorroga el plazo de la etapa de
adjudicacion, y modifica el Anexo N°1 de las bases de licitacion citadas; en la Resolucion
Exenta N"025 de 24 de enero de 2017, que Adjudica licitacion piblica que indica; en Ia
Resolucién Exenta N°084, de 21 de febrero de 2017, que prorroga el plazo de la etapa de
firma de contrato y modifica el Anexo N°1 de las bases de licitacion citadas; en la Resolucién
Exenta N°095 de 23 de marzo de 2017, que Readjudica licitacién plblica para el Servicio de
Reparacion de la Oficina Quinta Normal del Servicio de Registro Civil e Identificacion y deja sin
efecto Resolucion Exenta N°025 de 24 de enero de 2017 de la Direccion Macional, y lo
estlablecido en la Resolucion N® 1,600 de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de
la Republica, y sus modificaciones; y

CONSIDERANDO:

1. Que, el Servicio de Reqgistro Civil e Identificacion
mediante Resolucion Exenta N° 398, de fecha 14 de noviembre de 2016, dispuso el llamado
a Licitacion Publica para la contratacion del Servicio de Fteparamﬁn dE.- la Dnmna dse ﬂu:nta
Mormal, v aprobd las correspondientes Bases Administrativas
Anexos, asignandosele a esta licitacion el ID 545854-40-LF
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_ 2. Que, mediante Resolucion Exenta N° 25, de 24 de
enero de 2017, el Servicio adjudicé los servicios mencionados al Oferente REDES Y
COMUNICACIONES LTDA., RUT N® 77.275.490-8.

3. Que, no obstante lo anterior, el Adjudicatario sefalado
en el numeral precedente no presenté la totalidad de la documentacién requerida por el
Servicio para la firma del Contrato, dentro del plazo establecido en la seccion 5.1
CELEBRACION Y FIRMA DEL CONTRATO de las bases de licitacion, incumpliendo los

requisitos y caracteristicas exigidas para la pdliza de seguros de responsabilidad civil en el
pliego de peticiones.

4. Que, atendido lo expuesto, mediante Resolucion Exenta
N85, de fecha 23 de marzo de 2017, se Dejd sin Efecto la Resolucion Exenta N° 25, de 24 de
enero de 2017, por los fundamentos que la Resolucién Exenta N° 085 contiene, y se Readjudicd
la licitacion publica para el Servicio de Reparacidn de la Oficina Quinta Normal del Servicio de
Registro Civil e Identificacién, al Oferente INGENIERIA Y CONSTRUCCION TOTEM
LIMITADA, RUT N°76.382.302-4, por cuanto cumplid con los requisitos para ser considerado
admisible, y califico en segundo lugar dentro de los oferentes evaluados, por lo que se dejd sin
efecto la Resolucion Exenta N® 025, ya citada, asignandose el ID 545854-40-R117.

5. Que, de conformidad a lo establecido en la seccidn 6
de las bases administrativas de la licitacion, denominada "POLIZA DE SEGUROCS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL®, se establece, en lo que concierne, que: "El CONTRATISTA debe
presentar una pdliza de seguro por responsabilidad civil, a su cargo y a favor del SERVICIO,
por un monto de quinientas (500) Unidades de Fomento (ULF.). La referida péliza debera ser
confralada sin deducible, con el fin de gue cubra integramente la garantia exigida”,

6. Que, no obstante lo anteriormente senalado en las
comespondientes bases administrativas, el Readjudicatario INGENIERIA Y CONSTRUCCION
TOTEM LIMITADA presentd la POLIZA DE SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
requerida por el Servicio de Registro Civil @ Identificacion para la firma del Contrato, con
deducible, incumpliendo de tal manera, los requisitos y caracteristicas exigidas para dicho
documento en las bases de licitacion.

) 7. Que, en consecuencia, gl documento presentado por
el Readjudicatario INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION TOTEM LIMITADA no se ajusta a lo
exigido en el pliego de condiciones, incumpliendo el principio de estricta sujecion a las bases,
imperativo juridico que debe ser respetado tanto por la Administracidn como por los
participantes del proceso licitatorio.

8. Que, sobre el particular, el inciso tercero del articulo
10 de la lay N°® 19.886 preve que: "Los procedimientos de licitacion se realizaran con astricta
sujecion de los participantes y de la entidad licitante a las bases administrafivas y técnicas
gue la regulen...”. Por su parte, el inciso primero del articulo 40 del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, a propdsito de la evaluacién, advierte que: “el drgano convocante
podra solicitar a los oferentes que salven errores u omisiones formales, siempre y cuando las
rectificaciones de dichos viclos u omisiones no les confleran a esos proponentes una
situacion de privilegio respecto de los demas competidores, esto es, en tanio no se afecten
los principios de estricta sujecidn a las bases e igualdad de los oferentes...”.

9. Que, en tal sentido se ha pronunciado la Cﬂnlrahn(@a“
General de la Republica mediante diversos dictamenes de reciente data. Asi por ejemplo en
Dictamen N° 12.428 de 2017, cuando sefala: ‘Luego, es preciso recordar que la estricta. ' ./
sujecion a las bases constifuye un principio rector que rige tanfo el desarolio del proceso
licitatorio como la ejecucion del correspondiente contrato y que dicho instrumento, en conjunio
con la oferfa del adjudicalario, integran el marco juridico aplicable a los derechgg™a
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obiigaciones de la Administracin y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y

transparencia que deben primar en los contratos que celebren (aplica dictamen N® 65.769, de
2014, de este ongen).

: Iguaimente por medio del Dictamen N® 32.994 de 2015,
el Ente de Control ha senalado: “Luego, debe recordarse que la estricta sujecion a las bases

c:_:-nstr'tuya un principio rector que rige tanto el desarrollo del procesec licitatorio como la
e;elmmfdn del corraspondiente contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la oferta dal
adjudicatario, integran el marco furidico aplicable a los derechos y obligaciones de la
Administracién y del proveeder, a fin de respetar la legalidad y transparencia que deben primar

en los conirafos que celebren (aplica criterio contenido en los dictdmenes N°s. 65.769, de
2014, y 15,442, de 2015)".

De igual modo, mediante Dictamen N* 6.813 de 2017, el
Organo Contralor ha expresado: “Luego, en cuanto a la division de la Etapa 5 en dos
subetapas -lo que implica adelantar parte del pago de la misma-, es menester adverdir que no
se encuentra suficientemente justificada dicha division, lo que resulta relevante acreditar dado
el principio de estricta sujecion a las bases, el que nige tanto el desarrolio del proceso licitatorio
como la ejecucion del correspondiente contrato (aplica criterio contenido en los dictdmenes
N°s. 99.121, de 2015 y 90.904, de 2016, ambos de esle origen)”,

10. Que, por otro lado, el Tribunal de Compras, en su
sentencia dictada en causa Rol 58-2010, de fecha 7 de diciembre de 2010, ha sefialado que la
actuacion de la autoridad administrativa se ve ratificada por lo establecido por la doctrina
existente sobre la materia, la que considera como uno de los principios fundamentales del
Derecho Publico, el de la unilateralidad, distinguiéndose del principio de igualdad entre partes
que rige las relaciones juridicas entre privados. Que este principio doctrinario de unilateralidad,
reflejado en diversos preceptos de la Ley N® 19.886 y su Reglamento y en ofros cuerpos
legales que regulan el actuar de los organos administrativos del sector pdblico, “se basa en
que la Administracion del Estado y sus organos, como representantes del interés publico,
tienen preeminencia en sus acios sobre los intereses particulares, reconociéndoseles que el
gjercicio de estas potestades se traduce en que pueden resolver unilateralmente una serie de
medidas propias de la Administracion, fundado en su propio interés publico, cuya
determinacion le correspondera precisamente a ella, en ejercicic de sus facultades
discrecionales”.

11. Que, la Seccidon 4.12.1, denominada *Procedimiento
de Adjudicacion”, parrafo final, de las bases de licitacién que rigieron el proceso sefala; "5i af
ADJUDICATARIO se desisliere de firnar ef contrato, o no cumpliese con las demas
condiciones y requisifos establecidos en las Bases para la suscripcion de dicho documento, el
SERVICIO podra junto con defar sin efecto la adjudicacion original, adjudicar la ficifacidn al
Oferente que le seguia en punlaje, dentro del plazo de 60 dias cormdos contados desde la
publicacion de la adjudicacion original”.

12. Que, no obstante la existencia de un tercer oferente
evaluado, el plazo de 60 dias corridos contados desde la publicacion de la adjudicacion
original se encuentra expirado, por cuanto dicha publicacion se efectud el dia 25 de enero da
2017 y por tanto el plazo para readjudicar expiro el dia 26 de marzo de 2017,

13. Que, asimismo, en razon que el requerimiento de
pdliza de sequros de responsabilidad civil que contempla las bases de licitacion no resulta
congruente con lo disponible actuaimente en el mercado de seguros donde la asimetria de |a
informacion respecto de esta area de negocios permitid que en las bases se solicitara la
péliza con dichas caracteristicas, no cabe sino concluir que, en concordancia con el principio
de estricta sujecién a las bases e igualdad de los oferentes, este proceso licitatorio debe ser,
declarado desiert.g o

DIHECLTIOMN NALILHNAL |
1 LSO '5h 31 3 i A i EEC Par . ¥ | 1

Hoao CALIDEZ COLABDRACTON 5




Servicio de Registro Civil & Tdentificacdn - DIRECCION NACTONAL &

14. en consideracion a lo anterior, y a lo dispuesto en el
articulo N° 9 de la Ley N° 19,886 de Bases de Confratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios y a la Seccion 4,13, de las respectivas Bases Administrativas, que
establecen; "El Servicio declarara inadmisible las ofertas, cuando estas no cumplan los
requisitos establecidos en las Bases de Licitacion. Por otra parte, declarara desierta la
licitacion cuando no se presentan ofertas o bien cuando éstas no resulten convenientes a sus
intereses”,

15. Cue, en merito de lo expuesio, y en uso de las
facultades que me concede la normativa vigente,

RESUELVO:

1. DEJASE SIN EFECTO la Reselucidn Exenta
N*85, de 23 de marzo de 2017, en cuanto a la Readjudicacion a la empresa INGENIERIA Y
CONSTRUCCION TOTEM LIMITADA, RUT N°76.382.302-4, de la licitacion pdblica para la
contratacion del servicio de reparacion de la Oficina de Quinta MNormal, del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, y declarese desierto dicho proceso licitatorio.

2.- NOTIFIQUESE al Readjudicatario y demas
oferentes lo resuelto en la presente Resolucion, mediante su publicacidon en la plataforma de
Chilecompra www.mercadopublico.cl

3.- PUBLIQUESE una vez tramitada la presente
Resolucién, en la Plataforma de Chilecompra www.mercadopublico.cl, bajo los ndmeros de
adquisicion ID 545854-40-LP16 e |D 545854-40-R117, en formato PDF.
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SR, Lo que transcribo a usted para su conocimienta y demas fines.

iréccidn Nacional

- Subdireccion de Operaciones

- Subdireccion de Administracion y Finanzas
- Subdireccién Juridica

- Unidad de Compras

METTE VALDES SALOMO
maento Dessrrollo de las Personas [5)
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